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LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE R.G.N. 4468/2006

SEZIONE TRIBUTARIA CIVILE cron. .54 00
Composta dagli Ill.mi Sigg.ri Magistrati: Rep.
Dott. DONATO PLENTEDA - Presidente - ud. 07/10/2010
Dott. MICHELE D'ALONZO - Consigliere -~ PV
Dott. SALVATORE BOGNANNI - Rel. Consigliere -
Dott. VINCENZO DIDGCGMENICO - Consigliere -
Dott. PIETRC CAMPANILE - Consigliere -

ha pronunciato la seguente
SENTENZA
sul ricorso 4468-2006 proposto da:
REOHERRGK SRL, IN LIQUIDAZIONE in persona del

Liquidatore pro tempore, elettivamente domiciliato in

ROMA presso lo  studio

dell'avvocato che lo rappresenta e

difende unitamente all'avvocato

ZEREB giusta delega a margine;

- ricerrente -

contro
AGENZIA DELLE ENTRATE in persona del Direttore pro
tempore, elettivamente domiciliato in ROMA VIA DEI

PORTOGHESI 12, @presso 1'AVVOCATURA GENERALE DELLO



STATO, che lo rappresenta e difende ope legis;

- controricorrente -
avverso la sentenza n. 91/2004 della COMM.TRIB.REC. di
XXM, depositata il 15/12/2004;
udita la relazione della causa svolta nella pubblica
udienza del 07/10/2010 dal Consigliere Dott. SALVATORE
BOGNANNT ;
udito per il ricorrente 1'Avvocato RESHEBINMEK che
ha chiesto l'accoglimento;
udito per il resistente 1'Avvocato ZERMAN, che ha
chiesto il rigetto;
udito il P.M. in persona del Sostituto Procuratore
Generale Dott. PASQUALE PAOLO MARIA CICCOLO, che ha

concluso per il rigetto del ricorso.



Svolgimento del processo

Con ricorso alla commissione tributaria provinciale di XXXXXX

la societa srl. in liquidazione impugnava 1’avviso di
accertamento in rettifica parziale, relativo al credito d’imposta
Iva per 1l’anno 1993, fatto notificare alla medesima dall’agenzia
dellie entrate, ufficio di Monza, c¢he lo riduceva. Essa deduceva
che tale avviso era da annullare, in quanto basato su presupposti
inesistenti.

Instauratosi il contraddittorio, 1'ufficio eccepiva
l’infondatezza dell opposizione, dal momento che la rettifica era
regolare anche se parziale, e cio in base agli elementi conosciuti
dall’ufficio; inoltre scaturiva dalla carenza di prestazioni da
parte della contribuente per quell’annualita, essendo essa stata

posta in liguidazione 1’anno precedente.

Tl giudice adito rigettava il ricorso introduttivo. §%ig
Avverso tale decisione la contribuente propoeneva appelldg cui
l'amministrazione resisteva, dinanzi alla commissione tributaria
regionale della KSBBNEBK  1a quale rigettava il gravame, osser—
vando che la rettifica scaturiva dalla segnalazione del Comune di
Bari, € che nessuna operazione passiva era stata compiuta
dall’appellante per 1la detraibilita dell’imposta, essendo stata
posta gia in liquidazione.

Contro questa decisione Eurosilos ha Droposte ricorso per cas-
sazione sulla base di due motivi, ed ha depositato memoria.

L’agenzia delle entrate ha resistito copn controricorso.

Motivi della decisione

1)Col primo motivo essa deduce violazione degli atrt. 54, com-
ma 5 Dpr. n. 633/72 e 112 ¢pc., nonche omessa, insufficiente e/o
illogica motivazione circa un punto decisivo della controversia,
con riferimento all’art. 360, n. 4 cpc., in quanto la CTR non con-
siderava che 1'accertamento parziale scaturiva dalla segnalazione
del Comune di Bari, e quindi da un’attivita indiretta che compor-

tava una certa istruttoria, mentre invece tale istituto & previsto
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solo per i casi in cui il fondamento della pretesa fiscale derivi
dall’anagrafe tributaria, o comunque da accertamenti incrociati
con altri, che non comportino ulteriore indagine dell ufficio.

Il motivo & infondato.

Invero 1l giudice di appello specifica{h che la detrazione non
spettava in base alla segnalazione del Comune di Bari; in partico-
lare giacche la YMBERIHK non aveva svolto alcuna attivita preli-
minarg.né di impresa in pieno, nella costruzione del parcheggio
sotterraneo, anche perché la relativa concessione non era stata
mal rilasciata.

L'assunto & esatto.

Ltart., 54, guinto comma, del d.P.R. 26 ottobre 19N,/ n. 633
prevede che, ove dalle segnalazioni provenienti da altri sogagetti
pubblici emergano elementi che consentono di stabilire l'esistenza
di corrispettivi in tutto o in parte non dichiarati o di detrazio-
ni in tutto o in parte non spettanti, l'ufficio IVA "pud limitarsi
ad accertare", in base agli elementi predetti, l'imposta o la mag-
giore imposta dovuta. In tal caso, l'ufficio prescinde da una pre-
ventiva istruttoria, trattandosi di ipotesi diversa da quella re-
golata dall'art. 12 del d.1. 2 marzo 1989, n. 69, convertito con
modificazioni in legge 27 aprile 1989, n. 154, che prevede invece
una specifica procedura (comprendente la richiesta di chiarimenti
al contribuente) per la rettifica dei corrispettivi, compensi e
ricavi dichiarati, con la determinazione induttiva di essi dai co-
efficienti indicati nel precedente art. 11 o da altri elementi re—
lativi al singolo contribuente. Quindi bene faceva l’'ufficio a ri-
tenere non detraibile 17imposta come invece preteso dalla contri-
buente (Cfr. anche Cass. sent. n. 4222 del 24-02-2006). Apoare 1i-
noltre opportuno osservare che 1'atto amministrativo finale di im-
posizione tributaria, il quale sia il risultato dell'esercizio di
un potere frazionato anche in poteri istruttori attribuiti, in
propric o per delega, ad altri uffici amministrativi, & legittima-
mente adottato quando, munendosi di un'adeguata motivazione, fac-
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cla propri i risultati conseqguiti nelle precedenti fasi procedi-
mentali. Tale principio é desumibile sia dalle norme generali sul-
l'attivita amministrativa poste dalla legge 7 agosto 1990, n. 241
(applicabili, salva la specialita, anche per il procedimento ammi-
nistrativo tributario), alla stregua delle quali il titolare dei
poteri di decisione non & tenuto a reiterare l'esercizio dei pote-
ri, d'iniziativa e, soprattutto, istruttori, che hanno preparato
la sua attivita; sia dalle norme tributarie generali di cui agli
artt. 7 e 12 della legge 27 luglio 2000, n. 212, come nella spe-
cie; sia, infine - per quanto concerne in particolare 1'IVA - dal-
le disposizioni degli artt. 51 e 52 del d.D.R. 26 ottobre 1972, n.
633, che, nel regolare minuziosamente la fase istruttoria del pro-
cedimento di accertamento, prevedono che gli uffici IVA si avval-
gano delle prestazioni cognitive di altri organi, di altre ammini-
strazioni dello Stato e della Guardia di finanza (Cfr. anche Cass.

Ao
Sentenza n. 10205 del 2003). /\Jg

s
Invero in siffatta materia 1'uso di element: dcquigi-

l'ambito di procedure riguardanti altri soggetti non vioié dispo-
sizloni che regolano 1'accertamento o il principio del contraddit-
torio, atteso che 1'art. 63, comma primo, del d.P.R. n. 633/72 di-
Spone espressamente che, nell'ambito dei doveri di cooperazione
con gli uffici, la Guardia di finanza trasmette agli uffici stessi
tutte le notizie acquisite, anche indirettamente, nell'esercizio
dei poteri di polizia giudiziaria, e che l'art. 54, comma secondo,
del citato d.P.R. dispone che gli Uffici, a loro volta, possono
procedere alla rettifica sulla base di presunzioni gravi, precise
€ concordanti, tratte da atti e documenti in loro possesso, anche
quando si tratti di "verbali relativi ad i1spezioni eseguite nei
confronti di altri contribuenti” r @ magglor ragione quindi cid e
possibile allorquando le indagini o segnalazioni riguardino diret—
tamente 1l contribuente (nella specie XIS (V. pure Cass.
sentenze n. 10205 del 2003, n. 9100 del 05/07/2001).




2)Col secondo motive la ricorrente denunzia violazione e/o
falsa applicazione degli artt. 19, 30, 56 e 57 Dpr. n. 633/72, 112
e 115 cpc., in relazione all’art. 360, n. 3 del codice di rito, in
quante la commissione tributaria regionale non considerava che 1la
chiesta detrazione gi basava su operazioni passive compiute dalla

Spa., divenuta socia nell’ KN o

che riguardavano lrattivita d’impresa, mentre costituiva motivo

socletd

nuovo, introdotto in appello dall’agenzia, e percio inammissibile,
quello secondo cui la societa di nuova costituzione non aveva mai
operato, tanto che era stata subito sciolta dopo la mancata con-
cessione edilizia, e quindi nessuna inerenza poteva riscontrarsi

tra gll acquisti con l'attivita d’impresa, {

La censura non ha pregio.
In reaita l'ufficio ha sempre contestato la Euss steAza del
credito d’'imposta sin dal primo grado, sicchée 1'avere specificato
in appello che comungue le operazioni passive non fossero inerenti

all’attivita svolta da

come pure le stesse non lo fos-—
sero anche rispetto a quella d'impresa, per la quale peraltro la
contribuente non aveva fornito la prova del preteso accordo tra le
due societa che 1'avevano Costituita, non rappresentava certamente
una doglianza nuova, ma semmai un’argomentazione illustrativa del
disconoscimento del diritto vantato “ex adverso”, e cio sempre
nell’ambito degli stessi “petitum e causa petendi” iniziali. Tnol-
tre va osservato che in base alla disciplina dettata dagli artt.
4, secondo comma, n. 1, e 19 del d.P.R 26 ottobre 1972, n. 633 (ed
anche alla luce della sesta direttiva del Consiglio del 17 maggio
1977, n. 77/388/CEE, come interpretata dalla giurisprudenza della
Corte di giustizia), mentre le cessioni di beni da parte di una
societa di capitali sono da considerare in ogni caso effettuate
nell'esercizio di impresa, in ordine invece agli acquisti di beni,
come nella specie, occorre accertare, ai fini della detraibilita
dell ' imposta, che dette Operazionl passive siano effettivamente
inerenti a tale esercizio, cioé compiute in stretta connessione
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ESENTE DA REGISTRAZIONE
Al SENSI DEL D.PR. 26/4/1980
N. i3 TAB. ALL.B.-N.5
MATERIA TRIBUTARIA

con le finalitad imprenditoriali, senza tuttavia che sia richiesto
quello concreto della relativa attivita, con la conseguenza che la
detrazione dell'imposta spetta, ricorrende la detta condizione,
anche nel caso di assenza di compimento di operazioni attive. Se
poi l'inerenza di un'operazione ai fini IVA comporta che essa sia
funzionale all'attivita imprenditoriale formalizzata nell'oggetto
sociale, & tuttavia tale anche quella finalizzata alla costituzio-
ne delle condizioni necessarie perche 1'attivita tipica possa con-
Cretamente iniziare, e guindi anche le attivith meramente prepara-
torie che per definizione vengono poste 1n essere in una fase in
cul non vi & ancora produzione di ricavi, mentre invece nella spe-
cie XEURIAIK era stata gia posta in liquidazione addirittura pro-
prio nel 1992, e quindi 1l'anno precedente rispetto a quello
d'imposta (Cfr. anche Cass. sent. n. 8583 del 12 aprile 2006}).

Dungque alla luce di quanto piu sopra enunciato, la sentenza
impugnata risulta motivata in modo adeguato, oltre che giuridica-
mente corretto.

Ne deriva che il ricorso va rigettato.

Quanto alle spese del giudizio, esse seqguono la soccombenza, e
vengono liquidate come in dispositivo.

P.O.M,
La Corte

Rigetta il ricorso, e condanna la ricorrente al rimborso delle
spese a favore dei controricorrenti, e che liguida in complessivi
euro 4.200,00(quattromiladuecento/OO), di cui C 200,00 per esbor-
si, ed C 4.000,00 per onorario, oltre a quelle generali ed agli
accessori di legge.

Roma, cosl deciso i1 7 ottobre 2010 f//—

Tl Consigliere est.re

s 7 k
/% ’ " DEPOSITATO IN CANGELLER#
| o 19 NOV 2010




