CORTE DI CASSAZIONE
SENTENZA 20-1-2011 N° 1198

Contenzioso tributario — giudicato in ordine a circostanza di fatto — autonomia dei periodi d’imposta — irrilevanza -
condizioni
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IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE
SEZIONE TRIBUTARIA

Composta dagli Ill.mi Sigg.ri Magistrati:

Dott. Ferdinandoc LUPI Presidente
Dott. Michele D'ALONZO Consigliere
Dott. Salvatore BOGNANNI Consigliere
Dott. Pietro CAMPANILE Consigliere
Dott. Antonio GRECO Cons. Rel.

ha preonunciate la seguente:

SENTENZA
sul ricorso proposto da:
AGENZIA DELIE ENTRATE, in persona del Direttore pro tempore,
rappresentata e difesa dall’Avvocatura generale dellc Stato,
presso la quale & domiciliata in Roma in via dei Portoghesi n.
12;

- ricorrente -

contro

-~ controricorrente -
avversc la sentenza della Commissione tributaria regiocnale della
ROUBRE ., 91/1/06, depositata il 1° marzo 2007.

Udita la relazione della causa svolta nella pudblica
udienza del 23 settembre 2010 dal Relatore Cons. Antonio Greco;

uditi 1'avvocato dello Stato Alessandro De Stefano per la

ricorrente e 1favv, MK per 1a controricorrente;
udito il P.M., in persona del Sostituto Procuratore
Generale Dott.ssa Immacolata Zeno, che ha concluso per il rigetto

del primc e secondo motivo e per 1/inammissibilita, ed in

R.G.N.15778/07

Cron./MP&>
Rep.

ud. 23/09/10

Agevolazioni -
pregiudizialita -
giudizio di rinvio



subordine per 1'accoglimento, del terze motive del ricorso.
SVOLGIMENTO DEL PROCESSO

Nel giudizic  intredotto dalla spa XEKREX  con
17impugnazione dell’avviso di accertamento ai fini dell’IRPEG e
dell’IICR per l’anno 1988 - con il quale venivano recuperati a
tassazione componenti positivi del reddito non dichiarati e
sopravvenienze passlve non deducibili -, la Corte di cassazione,
per quanto nella presente sede rileva, con la sentenza 18
novembre 2005, n. 24408, accogliendo 11 ricorso della
centribuente avversc la decisione di appello che aveva ad essa
negatc il diritto ci fruire, per i1 periocdo dfimposta 1988, delle
agevolazioni per le nuove iniziative produttive nel Mezzogiorno,
riconosceva la pregiudizialita, rispetto al giudizico avente ad
oggetto singoli attl impositivi - come l'avviso di accertamento
per 1l7anno 1988 impugnato -, del giudizio pendente tra le stesse
parti ed avente ad oggetto il rifiuto dell’amministrazione
finanziaria di riconoscere 1’esistenza del diritto della spa
XXX alle esenzioni decennali previste per gli insediamenti
nel Mezzogicrno. E pertanto cassava la sentenza con rinvio per
“verificare il contenuto della decisione resa sul ricorso della
societd avverso il rifiuto &i agevolazioni decennali IIOR e IRPEG
per il Mezzogiorno e, ove la stessa sia passata in giudicato e
sia applicabile al rapporto controverso, adottare le conseguenti
statuizioni sulla parte di accertamento che negava applicazione a
tali agevolazioni”.

La Commissicne tributaria regionale della XK dinanzi
alla guale il processc era riassunto dalla spa XXX, con la
pronuncia in epigrafe, rilevava che il giudizio tra le parti
riferito al pericdo d’imposta 1981 si era conclusc, con sentenza
passata in giudicato, con 1faccertamentc del diritto della
contribuente a fruire delle agevolazioni decennali IRPEG & ILOR
previste dal d.P.R. 6 marzo 1978, n. 218, e che il pericde
d’imposta controverso, il 1988, rientrava nell’arco di tempo
agevolato 1981-1990, sicché anche per il 1988 le agevolazioni
spettavano alla scocieta contribuente.

Nei confronti della decisione 1'Agenzia delle entrate

propone ricorso per cassazione.



La spa XXM resiste con controricorso, illustrato con
successiva memoria.

MOTIVI DELLA DECISIONE

Con 11 prime motive lfamministrazione  ricorrente,
denunciando “wviolazicne e falsa applicazione dell’art. 384
C.p.C., in relazione all’art. 360, nn. 3 e 4, ed all’art. 62,
primo comma, del d.lgs. 31 dicembre 1992, n. 5467, assune sia
stato wviolate 1l principico di diritte enunciate ai sensi
dell’art. 384 cod. proc. civ. quando, come nella specie, il
giudice di rinvic, investito del compito di verificare se si sia
formmate un giudicate sul diritto a fruire delle esnzioni
decennali sui redditi previste dal d.P.R. n. 218 del 1978, al
fine di definire una vertenza relativa ad uno specifico annc
d’imposta, affermi che 1 giudicate sarebbe contenuto nella
sentenza, divenuta definitiva, che abbia riconosciuto il diritto
all’esenzione per definire una precedente controversia relativa
ad un precedente periodo df imposta.

Con 1l secondo motivo, denunciande “wiolazione e falsa
applicazicne dell’art. 2%09 c.c. e degli artt. 101 e 105 del
d.P.R. 6 marzec 1978, n. 218, ed amessa ed insufficiente
motivazione su fatti controversi e decisivi del giudizio, in
relazione all’art. 360, primc comma, n. 5, ed all’art. 62, primo
comma, d.lgs. 31 dicembre 1992, n. 5467, 1’amministrazione
lamenta la viclazione dei principi relativi al limiti oggettivi
del giudicato per aver i1 giudice di merito dichiarato la
sussistenza del diritto ad usufruire del diritto all’esenzione
previstc dagli artt. 101 e 105 del d.P.R. n. 218 del 1978 per un
determinato esercizio per 11 sclo fatto che tale diritto sia
stato riconcsciuto con  una precedente sentenza divenuta
definitiva per un altro esercizio, senza verificare a quale arco
temporale tale precedente sentenza facesse riferimento.

Con 11 terzo motivo, denunciande “wviclazione e falsa
applicazione dell’art. 112 c.p.c., dell’art. 2909 c.c., dell’art.
105, d.P.R. 218/78 e dell’art. 14, quinto comma, della legge 1°
marzo 198¢, n. 64, in relazione all’art. 360, primo comma, nn. 3
a 5, c.p.c. ed all’art. 62, primo cama, d.lgs. 31 dicembre 1992,
n. 5467, assume siano stati violati gli obblighi di motivazione e

di esame delle eccezioni sollevate dalle parti, ncnché 17obbligo



di conformarsi al precedente giudicato, per avere il giudice di
merito riconosciuto lfagevolazione nella misura del 100% per un
esercizio successivo all’entrata in vigore della legge n. 64 del
1986 in forza di una sentenza, divenuta definitiva, che aveva
riconosciuto il diritto all’esenzione con decorrenza da un
pericdo precedente.

Il ricorso, 1 cul motivi vanno esaminati congiuntamente, in
quanto strettamente connessi, & inammissibile.

Esso e infatti diretto a porre in discussicne
17accertamento compiuto dal giudice del rinvic in ordine alla
“applicabilita al rapporto controverse” della decisions, la cul
pregiudizialitd rispetto al giudizio in corso costituisce il
principio di diritto vincolante affermato. Alla stessa cassazione
sul punto con rinvio, del reste, 11 giudice di legittimita non
avreche potuto pervenire se non avesse ritenuto che 17annualita
controversa era compresa nel decennic cui si riferiva il giudizio
pregiudiziale.

Costituisce principio consolidato nella giurisprudenza di
guesta Corte quello secondo cui, “qualcora due giudizi tra le
stesse parti abbiano riferimentoe al medesimo rapporto giuridico,
ed uno di essi sia state definito con sentenza passata in
giudicato, l'accertamento cosl compiuto in ordine alla situazicne
giuridica ovvero alla soluzione di questicni di fatto e di
diritto relative ad un punte fondamentale comune ad entrambe la
cause, formando la premessa logica indispensabile della
statuizione contenuta nel dispositivo della sentenza, preclude il
riesame dello stesso punto di diritto accertato e risolto, anche
se 11 successivo giudizic abbia finalita diverse da gquelle che
hanno costituito lo scopo ed 1l "petitum” del primo. Tale
efficacia, riguardante anche i rapporti di durata, non trova
ostacolo, in materia tributaria, nel principio dell'’autcnomia deil
pericdi d'impesta, in quante l'indifferenza della fattispecie
costitutiva dell'obbligazione relativa ad un determinato pericdo
rispetto al fatti che si siano verificati al di fuori dello
stessc, oltre a riguardare soltanto le imposte sui redditi ed a
trovare significative deroghe sul piano normativo, si giustifica
soltanto in relazione ai fatti non aventi caratteristica di

durata e coamungque variabili da periodo a periodo {(ad esempic, la



capacita contributiva, le spese deducibili), e non anche rispetto
agli elementi costitutivi della fattispecie che, estendendosi ad
una pluralita di periodi d'imposta (ad esempio, le qualificazioni
giuridiche preliminari all'applicazione di una specifica
disciplina tributaria), assumwno carattere tendenzialmente
permanente. In riferimento a tali elementi, 11 riconoscimento
della capacitd espansiva del giudicato appare d'altronde coerente
non solc con l'oggetto del giudizio tributaric, che attraverso
1'impugnazione dell'atto mira all'accertamento nel merito della
pretesa tributaria, entro i limiti posti dalle domande di parte,
e quindi ad una pronuncia sostitutiva dell'accertamento
dell'Amministrazicne finanziaria (salvoe che il giuwdizio non si
risolva nell'annullamento dell'atto per vizi formali ¢ per vizio
di motivazione), ma anche con la considerazione unitaria del
tributo dettata dalla sua stessa ciclicita, la quale impone, nel
rispetto dei principi di ragicnevolezza e di effettivitd della
tutela gilurisdizionale, di wvalorizrzare 1'efficacia regolamentare
del giudicato <tributario, quale "nomma agendi" cui devono
conformarsi tanto 1'Amministrazione finanziaria quanto il
contribuente nell'individuazione dei presupposti impositivi
relativi ai successivi periodi d'imposta” (Cass., sez. unite, 16
giugno 2006, n. 13916).

In tema di agevolazioni tributarie, in particolare, questa
Corte ha affermato che “la decisione del giudice tributario in
ordine all'applicabilita di un regime agevolativo pluriennale
{come, nella fattispecie, quello concernente le iniziative
produttive nel Mezzogiorno) spiega efficacia di giudicato in
crdine alla spettanza del relativo diritto anche relativamente a
pericdi d'imposta diversi da quello che forma oggetto della
decisione, ove 1 presupposti di detto regime siano costituiti da
circostanze non aventi caratteristiche riferikili a periodi
determinati, ma tali da attribuire il diritto all'agevolazione
per una pluralita <di periodi d'imposta” (Cass. n. 24065 del
2006} .

Tl ricorso va pertanto dichiarato inammissibile.

Le spese di lite sequono la soccombenza e sl liquidano come
in dispositivo.

P.Q.M.



La Corte dichiara 11 ricorso inammissibile e condanna
ricorrente al pagamentc delle spese del giudizio, liquidate
complessivi euro 7.200, ivi compresi euro 200 per eshorsi.
Cosl deciso in Roma i1 23 settembre ZG10.

I1 consigliere estensore

{Antonio Greco) 11 Presidente

ﬁfﬁ@v\loéw (Fiainando Lupi)
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